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Planuojant miestus, rengiant jy bendruosius planus, visy pirma iSkyla klausimai dél jy
planinés struktiiros, zonavimo, urbanistinés plétros, susisiekimo sistemos sprendimy ir kity aspekty.
Vienas svarbiausiy urbanistinio planavimo uzdaviniy yra tinkamas funkciniy zony isskyrimas ir
reikiamy patogiy susisiekimo rySiy tarp jy sukiirimas.

Kaip jau Zinoma, remiantis ,,Atény chartija® (1933 m.), kuri veikia nuo pra¢jusio amziaus
vidurio ir yra laikoma svarbiausiu urbanistikos srities dokumentu — pasauliniu urbanistikos
kodeksu, miesto planin¢ struktiira paprastai yra skirstoma j tris pagrindines funkcines zonas —
gyvenamaja, pramonés (gamybos) ir poilsio (rekreacijos) teritorijas. Tai geriausiai atitinka Zmoniy
gyvenimo ir veiklos sritis — gyvenimas (buitis), darbas ir poilsis. Taip pat Siame dokumente
pabréziama, kad minétos funkcinés zonos — gyvenamoji, darbo ir poilsio yra vienodai svarbios ir
bitinos, ir tik tinkama sgveika tarp jy gali sudaryti darny miesty funkcionavimo mechanizma [1].

Vertinant Siuo poziiriu, tikslinga apzvelgti, kokia situacija yra iSskiriant, planuojant,
reglamentuojant ir formuojant funkcines zonas Salies miestuose. Remiantis statistiniais
duomenimis, nustatyta, kad didziausios, prioritetinés ir svarbiausios miesty funkcinés zonos yra
gyvenamosios teritorijos, kurios sudaro vidutiniSkai apie 40-50 % miesty ploto. Jy kiirima,
planavimg ir formavimg reglamentuoja teritorijy planavimo normatyving teisiné bazé, kurig sudaro
Teritorijy planavimo jstatymas, Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykleés,
Teritorijy planavimo normos ir kiti metodiniai normatyviniai dokumentai.

Labai svarbig reikSme¢ miestams, jy gyventojams turi poilsio, rekreacinés teritorijos — parkai,
skverai ir kiti Zeldynai, Zalumos plotai, kurie sudaro vidutiniskai apie 20-30 % miesty ploto. Verta
atkreipti démesj, kad, nors Siy teritorijy reglamentavimas ir planavimas turi normatyving, teising
baze — Zeldyny jstatyma ir kitus teisés aktus, ta¢iau daZnai jy plotai maZzinami, siekiant i¥plésti
gyvenamajg ir kitg statybg.

Ypac reikSmingg vieta miesty urbanistingje struktiiroje tiek darbo viety sukiirimo, tiek
ekonomikos keélimo ir kt. pozitiriais, uzima pramonés, gamybos teritorijos, kurios gali sudaryti iki
30 % miesty teritorijos. Taciau, nepaisant §iy teritorijy svarbos, jy iSskyrimui, projektavimui,
normavimui ir kity svarbiy klausimy sprendimui visiskai néra reikiamos normatyvinés ir teisinés
bazés. Del to, remiantis preliminariais tyrimais, nustatyta, kad Sioje srityje vyrauja chaotiska,
neapibrézta padétis, apimant tiek pramones teritorijy plétra, organizavimag, finansavima, tiek ir
sklypy paieska, jy formavimg ir planavima.
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Siame straipsnyje siekiama detaliau apzvelgti minéty problemy sprendimy biikle 3alyje, o
taip pat aptarti labai svarbius klausimus, sprendziant tvarumo, zaliojo kurso, ziedinés ekonomikos ir
kt. pramonés organizavimo uzdavinius uzsienio Salyse, siekiant jy patyrima panaudoti Lietuvoje.

1. Lietuvos miesty pramonés teritoriju vystymo istoriné raida ir formavimo esamos biiklés
apZvalga

1.1.  Salies pramongés teritorijy raida

Pagrindinés Salies pramonés teritorijos Lietuvoje yra iSsidésciusios prie didZiausiy miesty.
Jose isikiirusios jvairiy pramonés Saky jmonés, tokios kaip statybos, technologijy, maisto, medienos
sritys, kaip sveikatos technologijos ir biotechnologijos, fotonika ir lazerinés technologijos,
informacinés ir rySiy technologijos bei kt. Miesty pramonés zonos buvo Zenkliai iSvystytos
sovietmeciu pagal planingg Salies gamybiniy pajégumy iSdéstymo schema, siekiant tolygaus Salies
apgyvendinimo sistemos suformavimo (Gamybiniy pajégumy isvystymo koncepcija, K. Sedelgis)
[2]. Sios schemos pagrindu sukurti 10 apskri¢iy centry su i§vystytomis pramonés zonomis ir joms
numatytais rezervais. Tai leido suformuoti stiprius Salies regiony miestus bei vystyti kokybiska
apgyvendinimo sistemg. Po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m., kei¢iantis santvarkai,
Sios gamybinés zonos imtos pertvarkyti, privatizuoti, skaidyti, dalis jy skirta gyvenamajai statybai
ar kitiems tikslams.

Siekiant skatinti ir remti pramonés vystymasi naujos rinkos ekonomikos saglygomis, 1995 m.
buvo priimtas jstatymas dél laisvyjy ekonominiy zony (LEZ) steigimo [3], kurios $iuo metu
kuriamos savivaldybiy ar Ekonomikos ir inovacijy (iki 2019 m. — Ukio) ministerijos sprendimu.
Sioms zonoms skiriama valstybiné Zzemé. Ja toliau administruoja zonos valdymo bendrove, kuri
atskirus sklypus iSnuomoja pramonés jmonéms. Vyriausybé iki 2023 m. iSleistais jstatymais yra
numaciusi LEZ teritorijoms suformuoti iki 1 433 ha plotag [4].

Nuo 2015 m. Investicijy jstatymo pagrindu pradétas remti pramonés parky steigimas, kurj
gali inicijuoti savivaldybiy tarybos arba LR Vyriausybé. Pramonés parkai (PP) kuriami tiek
valstybingje, tiek privacioje zeméje. Siekiant juos jkurti, pramonés teritorijos turi biiti numatytos
teritorijy planavimo dokumentuose, jy ribos turi biiti nustatytos LR Vyriausybés. Toks projektas LR
Vyriausybés sprendimu turi biti pripazintas valstybei svarbiu projektu, o jy plétros planai turi biti
patvirtinti LR Vyriausybés jgaliotos institucijos (Siuo metu — Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
(EIM)). Ikiirus pramonés parka, tolimesnis jo veiklos valdymas perduodamas parinktam pramonés
parko operatoriui.

Greta pramonei skiriamy teritorijy, paminétini specialiis — mokslo ir technologijy parkai
(MTP). Mokslo ir technologijy parkai kuriami Vyriausybés jgaliotos institucijos pagal LR
Technologijy ir inovacijy istatyma [5] (2018). Minéti parkai apjungia tkio subjektus, vykdancius
taikomuosius mokslinius tyrimus ir eksperimentinés plétros darbus bei diegianéius inovacijas. Siy
parky steigimui suteikiamas Svietimo jstaigy patikéjimo teise valdomas turtas ar kitas valstybés bei
savivaldybiy turtas (zemé, pastatai).
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Valstybé taip pat remia smulky ir vidutinj versla, steigiant verslo informacinius centrus,
verslo inkubatorius [6]. Tai jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybés ir
kurios skatina ir remia verslus teikiant vie$gsias paslaugas.

Siekiant spartinti ekonominj augimo procesg, pramones plétrai kartu yra ieSkoma atskiry
investuotojy, kurie galéty jsikurti ir pradeti vykdyti veikla. Tam ieSkoma laisvy zemés sklypy,
neapsiribojant vien tik LEZ ir PP zonomis. EIM vienoje i§ pazangos programy planuoja iki 2030 m.
i8vystyti 1 376 ha investicijoms tinkamy sklypy — LEZ, PP ir kitose pramoninése teritorijose [7].
Siam tikslui savivaldybés kvieGiamos sitilyti atskirus laisvus sklypus, daZnai net reikiamai
nejvertinant jy tinkamumo pramonés plétrai.

Ivertinant didesne¢ stambesniy objekty pritraukimo nauda, 2020 m. jtvirtintas stambaus
projekto statusas. Siy projekty pritraukimui Investicijy jstatyme net jtvirtinta nuostata, skatinanti
savivaldybes rengti, keisti ar koreguoti teritorijy planavimo dokumentus, i§ anksto numatant
teritorijas, tinkamas stambiems projektams pritraukti ir jgyvendinti [8]. Taip pat, matant, kad
sudétinga rasti laisvus didesnius zemés sklypus, Ekonomikos ir inovacijy ministerija (EIM) nuo
2023 m. prad¢jo inicijuoti valstybinés Zzemes sklypy rezervavimg [9]. 2024 m. patvirtintas 20 — 125
ha dydzio rezervuoty 9 zemés sklypy sarasas.

1.2.  Pramonés teritoriju organizavimo esama buklé

Be konkreciy valstybés remiamy pramonés teritorijy kiirimo, pramonés vystymuisi didele
itaka turi Siai veiklai remti skiriamos Europos sgjungos (ES), valstybés, savivaldybiy investicijos,
taip pat kitos suteikiamos lengvatos.

Tokias lengvatas ir pirmumg j paramg gauna jau minétos LEZ, pramonés parky, mokslo ir
technologijy parky teritorijos, stambiy objekty projektai. Siose teritorijose besikurian¢ios jmonés
atleidziamos nuo mokesciy, joms sumazinami zemés nuomos jkainiai, palengvinamos teritorijos
vystymo proceduros, kt.

Dar didesné¢ parama gali buti skirta LR Seimo ar LR Vyriausybés nutarimu, suteikiant
atskiriems pramonés objektams valstybinés (nuo 1999 m. [10]) ar regioninés (nuo 2014 m.)
svarbos ekonominiy projekty statusg [11]. Valstybinés svarbos projektais gali biiti pripazinta verslo
aplinkos infrastruktiira — pramonés parkai, mokslo ir technologijy parkai, stambis verslo,
konferencijy ir parody centrai, kita infrastruktiira. Regioninés svarbos — projektai, galintys turéti
esmings teigiamos jtakos regiono ekonominei, socialinei, demografinei, aplinkos ar atskiros tikio
Sakos biiklei [12]. Valstybinés ir regioninés svarbos projektams, taip pat stambiems projektams
taikomos iSskirtinés veiklos salygos, tokios kaip, pvz., valstybinés zemés nuoma be aukciono [13]ir
kt.

Esant iSskirtiniams atvejams, nuo 2023 m. LR Seimas pramonés objektams taip pat gali
suteikti ypatingos valstybinés svarbos projekto statusg, kuris suteikia iSskirtines galimybes Zemés
iSpirkimui [14].

LEZ, pramonés parky, stambiy projekty bei kity pramonés objekty vystymui yra teikiama

parama pagal jvairias finansavimo programas — Valstybés biudzeto asignavimai, 2021-2027 m. ES
investicijy programos fondai, kaip: Europos socialinio fondo + (ESF+), Europos regioninés plétros
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fondo (ERPF), Sanglaudos fondo (SF) ir Teisingos pertvarkos fondo (TPF) lésos, 2021-2030 m.
Modernizavimo fondo, kitos tarptautinés 1éSos. Vienas naujausiy ES sajungos paramos dokumenty
— ,,Naujos kartos Lietuvos* planas (2021-2030 m.) (keitimas — 2025 m.) [15].

1.3.  Pramonés teritoriju formavimo problemos

Salies pramonés vystymui ir plétrai, inovacijy skatinimui yra skiriama daug démesio ir
investicijy, taCiau vertinant pramonés teritorijy formavimo bikle, jos kokybe, kyla nemazai
klausimy, susijusiy tiek su urbanistinés struktiiros racionalumu ir teritorijy tausojimu, tiek su paciy
pramonés veikly pazangumu ir tvarumu.

Kaip jau minéta pradzioje, pramonés teritorijos yra neatsiejamos nuo bendro Salies
gyvenamuyjy vietoviy sistemos vystymo, formuojant konkre€ius ekonominius, socialinius tikslus.
Taip pat jos neatskiriamos nuo miesty urbanistinés struktiiros, sprendziant bendrus funkcinius,
kompozicinius pramonés, gyvenamuyjy, poilsio teritorijy uzdavinius.

Minéty tiksly ir uzdaviniy sprendimui Salyje yra rengiamas LR teritorijos bendrasis planas,
kuriame nustatomos pagrindinés erdvinés pramonés vystymo Kkryptys, strateginis pramonés
paskirstymas bei rengiami savivaldybiy bendrieji planai, kuriuose nustatomas konkretus pramoneés
zony iSdéstymas. Tai sudaro priemones pramones teritorijas iSdéstyti pagal visus veikiancius
darnaus vystymo ir kitus aplinkosaugos tikslus.

Vis délto, vertinant Salyje vykstantj teritorijy planavima, galima teigti, kad Sioje srityje i$
esmés vyksta minéty tiksly neatitinkantis procesas. Tq pirmiausiai parodo savivaldybiy tvirtinami
bendrieji planai su nustatomu itin Zenkliu naujos urbanistinés plétros teritorijy mastu. Savivaldybiy
bendruosiuose planuose (2005-2023 m.), nevertinant gyvenamosios plétros, pramonés vystymui yra
numatyta apie 3 000 km? (30 0000 ha), kas sudaro tris kartus didesnj plotg nei §iuo metu pramonei
naudojama teritorija — apie 1 000 km?. Tai beveik 15 karty daugiau nei minétas EIM skai¢iuojamas
poreikis — 1 345 ha.

Nors toks numatytas pramoniniy teritorijy vystymo plotas yra itin didelis ir jau dabar gali
biiti sunkiai suvaldomas, jo iSdéstymas nuolat papildomas naujais plotais, atsizvelgiant j iSkylancius
vystytojy pageidavimus (kai vystytojai patys pasirenka nesuplanuotus sklypus) ar jgyvendinant
kitas skirstomos paramos salygas (kai ieSkoma naujy laisvy sklypy ar kt.). Paminétinas ir
Vyriausybés rezervuoty teritorijy sarasas investicijy pritraukimui [16] — tai atsitiktiniai, like dideli
valstybinés zemés sklypai jvairiose agrarinése teritorijose, kurie daznai atitrik¢ nuo miesty
infrastruktiiros, ir remiantis urbanistine bei krastovaizdzio analize, daugeliu atveju nepriimtini.

1.4.Paramos ir finansavimo klausimai

Tokig neorganizuotg pramonés plétrg ypac skatina taikomos finansinés paramos priemongs,
kurios yra iSskaidytos tarp skirtingy institucijy ir tatkomos gana nesistemiskai.

Nors uz darny teritorijy vystyma yra atsakinga Aplinkos ministerija (AM), vieny pagrindiniy
€Sy, skirty ekonominiam ir urbanistiniam vystymui, valdymas yra pavestas Vidaus reikaly
4
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ministerijai  (VRM) ir Ekonomikos ir inovacijy ministerijai (EIM), kurios visiSkai néra
kompetentingos urbanistinio proceso valdymo ir teritorijy planavimo srityje. Igyvendinant ES
paramos programas, VRM skiriamos 1éSos, susijusios su regiony plétra, tvariu miesty augimu, EIM
su ekonomikos skatinimu, o AM, kuriai pavestas teritorijy planavimas, skiriamos tik IéSos
susijusios su gamtos ir biologine jvairove, Ziedine ekonomika ir gyvenimo kokybe, klimato kaitos
Svelninimu ir prisitaikymu prie jos bei peréjimu prie Svarios energijos.

Todel akivaizdu, kad vykstantys urbanistiniai, infrastrukttiros projektai sunkiai gali buti
koordinuojami atsizvelgiant | darny krasto teritorijy tvarkyma. Tai parodo tarpusavyje savo tikslais
nesuderinami atskiry institucijy teikiamos paramos kriterijai, kuriuos gali iliustruoti vykdomos
paramos salygos.

Pavyzdziui, teikiant parama, EIM skiria jvairias léSas infrastruktirai, pramonés zony plétrai
[17]. Tokia parama, nors ir turi didele tiesiogine jtakg urbanistiniam teritorijy vystymuisi, teritorijy
planavimui, naujy reikSmingy urbanistiniy kompleksy iSdéstymui, taciau tai, skiriant 1éSas i§ esmés
nejvertinama. Cia néra nustatomi reikiami darnaus vystymo kriterijai, reikalavimai urbanistinei
kokybei, racionaliam Zemés pertvarkymui — vertinami tik statistiniai rodikliai, tokie kaip —
suformuoty pramonés ir komercijos sklypy skai¢ius, pritraukty stambiy projekty investuotojy [18]
sukuriamy darbo viety skai¢ius ir pan.

Siekiant gauti skiriamas 1éSas infrastruktiirai ar pritraukti uzsienio ir Salies investuotojus,
pagal tokius kriterijus savivaldybéms pakanka tik surasti naujus laisvus valstybinés Zemés sklypus,
kurie galéty buti tam skirti. DaZznai savivaldybés tokios valstybinés zemés numatytose pramoneés
zonose neturi, todel tinkami sklypai identifikuojami atsitiktinése teritorijose, kurios dar néra
privatizuotos, nejvertinant vietos tinkamumo pramongés plétrai.

Tode¢l siekiant paramos jsisavinimo ir besalygiSko investicijy pritraukimo, pramonés ir kity
ekonominés veiklos teritorijy nustatymui savivaldybiy teritorijy planavimo dokumentai rengiami ar
koreguojami chaotiskai, daznai net prieStaraujant urbanistiniams principams. Tg rodo atvejai, kai
pramonés teritorijos gyvenamyjy teritorijy atzvilgiu iSdéstomos priesvejinéje vyraujanciy vejy
pus€je, nejvertinant reikiamy izoliaciniy zony. Daznai gamybiniai objektai iSdéstomi poilsio
aplinkoje, kulttiros paveldo objekty prieigose, gamtinio karkaso teritorijose, vertingo kraStovaizdzio
aplinkoje ar tiesiog pradedami vystyti atskirai vienas nuo kito atitrikusiuose sklypuose, kas bendrai
lemia chaotiSkg urbanisting strukttira, kultiiros paveldo bei vertingo krastovaizdzio sumenkima.

Programiniuose dokumentuose taip pat deklaruojama, kad VRM léSos regiony plétrai,
savivaldybiy ekonominiam augimui, skiriamos jskaitant ir tvarig miesty plétrg [19]. Taciau 1§ esmés
yra skirstomos be reikiamos strategijos ir netikslingai. Tai ypac¢ akivaizdziai parodé pirmojo ES
finansavimo laikotarpio 1éSy skyrimas migracijos stabdymui ir regiony ekonominio patrauklumo
didinimui. Vietoje esminiy ekonominiy sglygy gerinimo, didziulés léSos buvo skirtos miesty ir
miesteliy vieSyjy erdviy pertvarkymui, iSkertant medzius, grindziant takus, aikStes brangiomis
granito ir kitomis dangomis, kas didzigja dalimi sunaikino per ilga laikotarpj susiformavusj $iy
gyvenamyjy vietoviy erdvinés struktiiros savituma, pavelda bei suktré aplinka, kuri neatitinka
tvarumo principy ir néra atspari iskilusioms klimato kaitos grésméms.

Siekiant tinkamy pramonés objekty teritorijy formavimo, tvarios urbanistinés plétros,
bitinas teritorijy tausojimas ir racionaly planavimg uztikrinanc¢ios priemonés — Zemés konsolidacija,
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sklypy pertvarkymas, sklypy mainai ir kitos atitinkamos priemonés, taciau apie tokius teritorijy
formavimo mechanizmus nei vienoje investicijy programoje néra kalbama.

D¢l padriko, nesuderinto 1éSy skirstymo, gana formaliy kiekybiniy rodikliy iSkélimo,
didzigja dalimi nesudaromos tinkamos salygos kokybisky pramonés plétros teritorijy ir bendros
urbanistinés struktiiros formavimuisi. Esant tokiai chaotiSkai ekonominiy teritorijy vystymo biiklei,
kyla klausimas, ar gali buti jgyvendinti tvarumo tikslai, kurie keliami kaip vieni pagrindiniy ir
esminiy tiksly ES ir kitose tarptautinése ekonomikos vystymo ir aplinkosaugos programose.

2. Tvarumo tikslai ir jy jvertinimas, Ziedinés ekonomikos tendencijos ir jos plétros
buklé

2.1. Tvarumo samprata ir principai

Tvarumo samprata skirtingose srityse gali biiti naudojama jvairiai. Daznai §is terminas
aplinkosaugoje siejamas su darniu vystymusi ir naudojamas kaip sinonimas jam. Darnus vystymasis
pirma karta buvo apibréztas dar 1987 m. Jungtiniy Tauty (JT) Pasaulinés aplinkos ir plétros
komisijos pirmininkés Brundtland ataskaitoje ,,Misy bendra ateitis. Darnus vystymasis
apibudintas kaip ,vystymasis, kuris patenkina dabarties kartos poreikius, tuo paciu
nepablogindamas gyvenimo salygy ateities kartoms* [20].

Taciau tvarumas taip pat gali biiti suprantamas kaip terminas apimantis platesnius ypatumus
ir papildomai gali biiti sicjamas su pastovumu, atsparumu jvairiems nepriimtiniems iSores
veiksniams ir pan. Pavyzdziui, Pasaulio bankas tvarius miestus apibrézia kaip atsparius, galincius
prisitaikyti prie ekonominiy, socialiniy ir ekologiniy pokycCiy, juos susSvelninti ar paskatinti, o
tvarumo rodikliai Siame kontekste apima ir biologing jvairove, gyventojy gerove, socialinés lygybés
siekius [21].

Aptariant tvarumo sampratg, tenka pasakyti, kad tokio visiskai tikslaus tvarumo apibrézimo
néra, pateikiami tik jo pagrindiniai principai arba komponentai — socialinis, ekologinis ir
ekonominis, kuriy sgveika gali biiti naudojama kuriant naujas tvarias struktiiras, technologijas,
sistemas. Sie minéti tvarumo principai pla¢iai panaudoti kuriant labai svarbig Ziedinés ekonomikos
gamybos sistemg, o taip pat formuojant Europos zaligji kursa, kuris yra ES tvarumo politikos
pagrindas ir kt.

2.2.  Pramonés teritoriju organizavimo teisinis reguliavimas uZsienio Salyse ir
Lietuvoje

Nedetalizuojant eilés placiai zinomy tarptautiniy darnaus vystymosi politiniy dokumenty ir
jsipareigojimy, kalbant apie teritorijy planavimg tvarumo kontekste reikéty paminéti 2015 m.
paskelbta dokumenta ,,Keiskime misy pasaulj: Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 mety*
[22], kuriame pateikti globaliu mastu taikomi 17 darnaus vystymosi tiksly (DVT) ir 169 uzdaviniai,
pagrindu, taikant juos atskiroms Salims, bet yra sékmingai adaptuojami ir atskiriems regionams,
miestams ir organizacijoms. Vienas iS$ tiksly — 11 tikslas — darniis miestai ir bendruomenés tiesiogiai
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akcentuoja tvarumo miestuose reikSminguma, taciau i§ esmés beveik visi DVT yra vienaip ar kitaip
susij¢ su darnaus vystymosi teritoriniais klausimais.

Zinoma, dabartinis visos ES tvarumo politikos pagrindas neabejotinai yra Europos Zaliasis
kursas [23] — ambicinga ES tvaraus augimo strategija, paskelbta 2019 m. Svarbiausias jos siekis,
kad ES tapty pirmuoju neutralaus poveikio klimatui regionu pasaulyje iki 2050 m., kitaip tariant,
kad iki 2050 m. ES grynasis $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) emisijy kiekis biity lygus
nuliui, o ES ekonomikos augimas biity atsietas nuo istekliy naudojimo. Zaliojo kurso darbotvarke
apima eile priemoniy ir jas lydinéiy strategijy, veiksmy plany, susijusiy dokumenty ir iniciatyvy,
kuriomis siekiama gerinti Zmoniy gyvenimo kokybe, didinti ES ekonomikos konkurencinguma,
skatinti tvaresniy verslo modeliy atsiradima.

Siekiant jgyvendinti Zaliojo kurso tikslus, 2020 m. patvirtinta nauja Europos pramonés
strategija [24], kurioje akcentuojama dvejopa ekologiné ir skaitmeniné pertvarka, placiai taikant
zaliosios ziedinés ekonomikos modelj bei skaitmenines technologijas. Ji siekia spresti statybos
produkty tvarumo klausimg ir didinti pastaty energijos vartojimo efektyvuma bei aplinkosauginj
veiksmingumg. Tam pabréziama biitinybé 1§ esmés atsisakyti senojo modelio, pagal kurj produktai
gaminami i$ iSkastiniy iStekliy, o véliau panaudojami ir iSmetami.

Lietuvos pramonés pertvarkos politika formuojama sinchroniskai su ES pramonés strategija.
Tad siekiant Lietuvos pramonés transformacijos ir atsizvelgiant | minéta naujaja Europos pramonés
strategija, 2022 m. Inovacijy agentiros ir LR Ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengtas
dokumentas ,,Pazangios gamybos link. Lietuvos pramonés transformacija iki 2030“ [25], pirma
karta apibréziantis Lietuvos pramonés strategijose pazangios gamybos s3avoka bei giligsias
technologijas bei jas prioretizuojantis, ir integruojantis tris ankstesnes Salies pramonés strategijas —
Lietuvos pramonés skaitmeninimo 2020-2030 m. kelrodj, Lietuvos pramonés integracijos i Europos
vertés grandines 2021-2030 m. kelrodj bei Lietuvos pramongs peréjimo prie ziedinés ekonomikos
2021-2030 m. kelrod;.

Siekiant paZangios gamybos plétros Salies pramonéje, greta trijy kelrodziy taip pat svarby
vaidmenj atlieka 2022 m. Lietuvos Sumanios specializacijos strategija (S3), patvirtinta 2021-2027
m. laikotarpiui, iSskiriant 3 moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy (MTEPI)
prioritetus, formuojancius paZzangios gamybos sritj Lietuvos pramonés sektoriuje — sveikatos
technologijos ir biotechnologijos, medziagos ir technologijos (fotonika ir lazerinés technologijos,
kt.), informacinés ir rySiy technologijos.

Taciau remiantis ,,Naujos kartos Lietuvos® planu, kuriuo jgyvendinamas ES ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo reglamentas, tiesiogiai tvariam urbanistiniam augimui, Salies
kompleksiniam ekonominiam, pramoniniam vystymuisi néra numatytas reikSmingesnis démesys.
Pagal parengta plana be svarbiy remiamuy socialinés srities klausimu, Salyje numatyta daugiau teikti

9
paramg skaitmeninimui, zaliajai energetikai ir transportui, mokslui ir inovacijoms [15], [26].
Zinoma, skaitmeninimo, inovacijy rémimas itin svarbus pramonés pazangai, taCiau tai gali biiti
laitkoma tik siauru $io sektoriaus rémimu, neapimant tokiy reikSmingu sri¢iy, kaip pramonés
9 9
diversifikavimo, technologinio modernizavimo, reikiamy teritorijy formavimo pazangiems
b b

gamybos procesams tobulinimo, kas i§ esmés sudaryty svarbiausig tvaraus Salies vystymosi
pagrinda.
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2.3.  Ziedinés ekonomikos tikslai pramonés teritorijy planavime

Kaip jau minéta, tarptautinéje teisin¢je baze¢je tvarios pramonés plétojimui ypac svarbiag
reikSme turi ziedinés ekonomikos modelis, kuriuo siekiama sunaudoti kuo maziau gamtos istekliy,
generuoti maziau tarSos, SESD emisijy bei atlicky ir kuris neatsicjamas nuo tikslingo pramonés
teritorijy planavimo. Ziediskumo principas paremtas produkty ir medZiagy dalijimusi, taisymu,
pakartotiniu naudojimu ir perdirbimu, siekiant pailginti produkty gyvavimo ciklg ir kuo labiau
sumazinti susidaranciy atlieky kiekj.

Istoriniame kontekste ziediSkumo principo taikymas pramonéje — pagrindas ziedinei
ekonomikai yra zinomas kaip pramoniné ekologija, kuomet vieny jmoniy atliekos gali tapti kity
imoniy gamybinémis Zaliavomis. Toks pramonés simbiozés pavyzdys — dar 1972 m. Kalundborgo
regione Danijoje ikurtas ir iki Siol sékmingai veikiantis Kalundborgo simbiozés parkas [27], veikla
prad¢jes dviejy partneriy — naftos perdirbimo gamyklos ir regiono savivaldybés bendradarbiavimu,
iSauges iki mazdaug 50 organizacijy partnerystés ir tapegs ikvépimu daugeliui vélesniy panasiy
projekty tiek Europoje, tiek Azijoje ir Australijoje. Simbioze tarp skirtingy pramonés Saky jmoniy
leidzia ne tik keistis tokiais iStekliais kaip atliekos, vanduo, energija ir pakartotinai panaudoti
produktus, bet ir dalintis infrastruktiira ir jai biitinais iStekliais.

Ziedinés ekonomikos tikslai nustatyti taip pat Lietuvos teisinéje bazéje. Remiantis Ziedings
ekonomikos ir Pramonés integracijos kelrodziais, Salyje rekomenduojama ypac didinti paZangios
ziedinés maisto ir gérimy, tekstilés ir baldy pramonés pajégumus. O sumanios specializacijos
kontekste ziedinei ekonomikai aktualiausiomis laikomos tokios tematikos, kaip — pazangiosios
medziagos ir konstrukcijos; lanksc¢ios produkty kiirimo, gamybos ir procesy valdymo technologijos;
energijos vartojimo efektyvumo, iSmanumo stiprinimas; bei atsinaujinanciy energijos iStekliy
panaudojimas. Siekiant iSkelty tiksly 2023 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
Lietuvos peréjimo prie ziedinés ekonomikos iki 2035 m. gaires [28].

Pastangos pritaikyti pramoninés simbiozés ir bendradarbiavimo tarp skirtingy jmoniy
iniciatyvas realybéje taip pat buvo (pvz., 2022 m. Siaurés ministry tarybos finansuojamas projektas
,BioBaltic — Nordic-Baltic cooperation within bio-circular-economy* [29]), taciau jos ir liko
daugiau akademiniame, teoriniame lygmenyje. Kol kas pramonés teritorijy planavimas ir vystymas
tieck LEZ, tiek mokslo ir technologijy ar pramonés parkuose néra paremtas ziedinés ekonomikos
principais, o realaus pramonés simbiozés modelio taikymas Salyje dar néra jgyvendinamas.

Nepaisant politiniy ir socialiniy pokyc¢iy, Salies progresas pereinant prie ziedinés
ekonomikos FEurostato duomenimis yra vienas léCiausiy ES  [30]. Pagal antriniy zaliavy
panaudojimo (ziediskumo) indeksg Lietuva 2024 m. uzémé tik 23 vietg tarp ES valstybiy nariy,
aplenkdama vos 4 Salis (rodiklis nuo 2010 m. pakito labai neZymiai — vos 0,3 % — nuo 3,9 iki 4,2
%).

ES ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone ,,NextGenerationEU* [31]
finansuojamas ir Europos Zaliojo kurso nuostatas jgyvendinantis planas ,Naujos kartos Lietuva“
[32] iSsiskiria zaliosios pertvarkos komponentu, apimanciu ir ziedinés ekonomikos skatinima,
taCiau, nors plane ir keliami tikslai ziedinés ekonomikos politikai formuoti, egzistuojantis Sios
srities koordinavimas yra fragmentuotas ir daugiausiai besiremiantis ES iniciatyvomis. Siekiant
jveikti i8Suikius transformacijai link ziedinés ekonomikos, triiksta integruotos valdymo sistemos ir
kryptingesnio politikos priemoniy formavimo.
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Minétose Lietuvos peréjimo prie ziedinés ekonomikos iki 2035 m. gairése taip pat iSskirtos
vienos i§ svarbiausiy silpnybiy — nesisteminis pozitris j ziedinés ekonomikos politikos formavimag
Salyje, apsiribojant vienos ministerijos sprendimais (aut. EIM, kuri nesusijusi su urbanistiniu
planavimu), konkreciy politikos tiksly ir rodikliy trikumas bei tarpusavyje koordinuojamos
valdZios institucijy lyderystés Ziedinés ekonomikos srityje nebuvimas.

2.4.  Miesty teritoriniy iStekliy tausojimas ir konversija

Ne maziau ambicingas tikslas, siekiant iSkelty neutralumo klimatui tiksly, yra teritoriniy
iStekliy maz¢jimo sustabdymas, kuris neatsiejamas ir nuo pramonés teritorijy plétojimo. Uzsienio
Salyse siekiant racionalaus ir tausojancio teritorijy naudojimo, jau taikomos jvairios teisiSkai
privalomos priemongs ir strategijos teritorijy urbanizacijai.

Vienose Salyse yra nustatomi konkretiis teritorijy zemeés uzémimo draudimai, apribojantys
miesty urbanizuojamy teritorijy plétrg (Italija), kitos Salys nustato konkrecias galimos miesty
urbanizacijos ribas (Vokietijoje, Airijoje, Svedijoje) ir pan. Taip pat taikomi konkretiis Zemés
uzémimo mazinimo limitai (Vokietija, Pranciizija). Tokius atvejus gali iliustruoti kai kurie
pavyzdziai, kaip 2007 m. Cassinetta di Lugagnano savivaldybés Italijoje nulinio augimo planas,
kuriuo, siekiant iSlaikyti kuo daugiau Zemés tkio paskirties Zzemes teritorijy, savivaldybéje
uzdrausta miesty plétra tokiy teritorijy saskaita, o plétra jgyvendinama keiCiant esamy pastaty
paskirtj bei atkuriant pramonines zonas. Taip pat jau pries kurj laika pradéti taikyti ,, Zalieji Ziedai®
Leipcige, Stokholme ir kt. [33].

Siekiant minéto tikslo ypa¢ aktualus tampa antrinis teritorijy pritaikymas, jy efektyvesnis
panaudojimas, kurio reikalavimai jau jgyvendinami uZsienio Salyse (Anglija, Olandija) [34].
Konversija ypa¢ daznai taikoma pramoninése zonose, kai pramonés jmonés ilgainiui atsidurusios
miesty centrinése dalyse, iSkeliamos, o buvusios jy teritorijos pritaikomos naujoms veikloms —
konvertuojamos | maziau tarSias ar gyvenamajai paskirciai tinkamas teritorijas. UZsienyje tokiy
konversijos atvejy gana gausu. I§ jy paminéti tokie rySkiis pavyzdziai, kaip Sant Marti vietovéje
Barselonos Poblenou rajone Ispanijoje konvertuota 200 ha medvilnés gamybos zona, sukuriant
nauja inovacijy rajong su gyvenamosiomis teritorijomis, uosty pritaikymo projektai Kopenhagos
Sydhavn (pietinio uosto) projektas Danijoje (1995 m.), Karaliskasis jury uostas Stokholme ir kt.

Toks procesas stebimas ir misy Salyje, kai — buvusiy gamykly teritorijose statomi
gyvenamieji, verslo pastatai ar kuriami prekybos centrai. Tai ypa¢ aktualu augant Salies
didmiesciams — Vilniui, Kaunui, Klaipédai ir kitiems miestams. Taciau toks procesas suprantama
neiSvengiamai skatina naujy teritorijy paieSkg iSkeliamoms pramonés jmonéms naujose teritorijose,
miesto pakrasciuose, kas Salyje i§ esmés beveik néra valdomas procesas. Todél tai parodo, kad Sie
nors ir teigiami konversijos procesai vyksta, jie i§ esmés pilnai dar negali iSspresti tvaraus miesto
augimo klausimy.

Kalbant apie tvary teritorijy vystyma Salyje i§ platesnés — miesty perspektyvos, Aplinkos
ministerijos iniciatyva 2023 m. buvo parengtos Tvariy miesty vystymo gairés [35], kuriomis
siekiama kompaktinti urbanizuojamas teritorijas, pagerinti gyvenamosios aplinkos kokybe, gausinti
zeldiniy plotus, skatinti darny judumg, atsakingg vartojimg, mazinti tarSg ir didinti atsparuma
klimato kaitai. Taciau atkreiptinas démesys, kad daugelio duomeny, kurie leisty jvertinti ir stebéti
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tvarumo procesus néra kaupiama. Pavyzdziui, truksta miesto ziediSkumo parametry, zemeés
naudmeny pokyciy, planavimo dokumenty sprendiniy vertinimo rodikliy ir kt.

Tad akivaizdu, jog miesty tvarumo vertinimas bei uztikrinimas, daugeliu aspektu dar negali
biti atliekamas. Uzsienio Saliy patirtis rodo, kad pramonés teritorijy vystymas gali buti daug
tvaresnis. Tam skiriamy léSy panaudojimas turéty buti vertinamas atsizvelgiant ne tik |
ekonominius, bet ir j aplinkosauginius bei urbanistinius tikslus ilgalaikéje perspektyvoje.

Apibendrinant straipsnj yra pateikiamos svarbiausios iSvados ir pasitlymai sprendziant
pramongés teritorijy planavimo klausimus miestuose.

ISvados

e Miesty pramonés teritorijy vystymas Salyje pirmiausiai susij¢s su jvairiais budais
vykdoma sklypy paieska, jy formavimu ir iSskyrimu — be pagrindimo, be programos,
atsitiktinése vietose, be jy tinkamumo jvertinimo, siekiant svarbiausio tikslo — jsigyti
teritorija, kuri neaiSku kam bus panaudota.

e Pramonés objekty ir jy teritorijy infrastruktiiros finansavimas yra iSskaidytas ir
padrikas, vykdomas neorganizuotai ir nekryptingai, be vieningo poziiirio, pagal
tarpusavyje nesuderintas programas ir be reikiamo ¢Sy panaudojimo kontrolés.

e Pramonés teritorijy formavimas, jy iSdéstymas daznai yra atsitiktinis, zinybinis, be
kompleksinio vertinimo, neparemtas nei urbanistiniais, aplinkosaugos, o taip pat nei
visuomenés sveikatos reikalavimais. [vairios pramones plétros programos vykdomos
tinkamai nejvertinus siekiamy tvarumo, ziedinés ekonomikos principy jgyvendinimo.

e Kaip rodo uZzsienio patyrimas, miesty pramongs teritorijy tvarus vystymas gali biiti
daug tinkamiau vykdomas, skatinant zieding ekonomika, tausojant teritorinius
iSteklius, o taip pat bendrai vykdant kompleksinj, kryptingg miesty ir pramonés
teritorijy vystyma. Tam ypa¢ svarbus strateginis bei sisteminis planavimas, kurio
misy Salyje stokojama.

e Minétg chaotiska, nepriimting teritorijy planavimo ir urbanistikos bukle Salyje, visy
pirma, lemia reikiamos valdymo sistemos nebuvimas. Pagrindiné institucija,
atsakinga uz S§ig sriti, yra Aplinkos ministerija, kuri planuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti Salies teritorijos naudojima ir tvarkyma yra nepajégi tiek kompetencijos,
tiek strategijos ir kitais poZitiriais. Todél, esant tokiai padéciai, savivaldybés veikia
savo nuozilira, neatsizvelgdamos ] iSkylancius valstybés poreikius. Taciau vieng
esminiy valdymo sistemos truikumy sudaro tai, kad nepaisant valstybés teritorijos,
kaip svarbiausio Salies turto, tausojimo, racionalaus naudojimo, tvaraus planavimo ir
tvarkymo svarbos, dar iki Siol Salies Seime néra komiteto ar kito padalinio, kuris
galéty kuruoti $ig svarbig srit].
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Sialymai

e Atsizvelgiant | tai, kad Salies Vyriausybés vykdoma veikla, sprendziant Salies
teritorijy racionaly ir taupy naudojimg, darny planavimg ir urbanistini formavima,
néra reikiamai koordinuojama, sitiloma prie LR Seimo jsteigti Darnaus krasto
vystymo komiteta arba iSplésti esamo Aplinkos apsaugos komiteto funkcijas,
pavadinant ji Aplinkos komitetu, kurio pagrindiné paskirtis biity formuoti Salies
teritorijos tausojimo, racionalaus naudojimo, tvaraus planavimo ir darnaus
urbanistinio vystymo valstybés politikg ir strategija.

e Siekiant reikiamo teritorijy planavimo valdymo, siiiloma stiprinti Aplinkos
ministerijos urbanistikos padalinius bei jsteigti ekspertin] strateginio planavimo ir
kontrolés centrg, kuriame biity vykdomas savivaldybiy bendryjy ir detaliyjy plany
rengimo koordinavimas, plany ekspertinis vertinimas bei jgyvendinimo kontrolé,
uztikrinant jy atitikimg valstybés bendrajam planui bei teritorijy planavimo tikslams
ir strategijai.

e Siekiant tinkamo pramonegs teritorijy iSdéstymo, pramonés teritorijas biitina planuoti
jvertinus realius poreikius bei uztikrinus visapusiskg jy vietos parinkimo pagrindima,
atsizvelgiant j sanitarinius, visuomenés sveikatos, aplinkosaugos, gamtinio karkaso
formavimo, kultiros paveldo objekty bei krastovaizdzio iSsaugojimo ir kitus
reikalavimus.

e Siekiant tvaraus ir pazangaus pramoneés zony funkcionavimo, jy vystymas jau
planavimo etape turi biiti pagristas ziedinés ekonomikos, naujausiy Siuolaikiniy
technologijy bei kity perspektyviy gamybos metody diegimu, o taip pat teritorijy
tinkamumu, jy tausojimu bei efektyvesniu esamy pramonés teritorijy panaudojimu.
Tokio kompleksinio pramonés teritorijy vystymo jgyvendinimui biity svarbus
centralizuotas finansavimas, kurio léSos galéty buti kaupiamos uZz teritorijy
planavima atsakingy institucijy bazéje.

e Atsizvelgiant  susiklosCiusig padrikg ir neorganizuotai vykdoma pramonés teritorijy
plétra, bitina tobulinti teising teritorijy planavimo baze, papildant ja norminiais,
metodiniais reikalavimais bei reglamentais pramoneés teritorijy iSdéstymui,
planavimui, plétrai pagal veiklos specializacijg, pobidj, poveiki aplinkai, taip pat
jvertinant inzinerinés infrastruktiiros, gamtos salygy, gyvenamyjy bei rekreaciniy
teritorijy situacijg ir kitus veiksnius.

Siame straipsnyje keliami miesty ir pramonés teritorijy urbanistinio planavimo klausimai,
kurie remiasi ilgameciu jo autoriy Sioje srityje patyrimu, tiriant miesty urbanisting plétra tiek
Lietuvoje, tiek ir uzsienio Salyse, rengiant miesty ir jy daliy bendruosius ir detaliuosius planus. Be
to, raSant §j straipsnj, taip pat buvo konsultuotasi su pramoninky konfederacijos atstovais.

Rengiant miesty ir pramonés teritorijy urbanistinio planavimo dokumentus taip pat teko
kontaktuoti su savivaldybiy vadovais, investitoriais, statyby vystytojais ir kitais Sios srities
atstovais, taCiau visur vyrauja panasus pragmatinis pozitris — siekiama kuo didesniy statybos
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teritorijy ir intensyvesniy plétros galimybiy, nepaisant vie$ojo intereso, socialiniy poreikiy, zaliyjy
erdviy kiirimo ir pan.

Todél manome, kad minéti klausimai yra labai aktualis ir turéty biiti svarstomi ir sprendziami
tiek specialisty, savivaldybiy vadovy, administruojanciy institucijy, politiky, tiek ir visuomenés.
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